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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04776/16

Administracao Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SOUSA. Prestacéo de Contas do Prefeito André
Avelino de Paiva Gadelha Neto, relativa ac exercicio
financeiro de 2015. Emissdao de parecer
CONTRARIO A APROVAGAO das contas. Emissdo
de acordéo, em separado, julgando irregulares as
Contas de Gestao. Aplicagao de multa. Fixagao de

prazo. Recomendagdes.

PARECER PPL - TC 00161/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagao de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SOUSA, relativa ao exercicio financeiro de 2015,

sob a responsabilidade do Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das agbes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢gdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatério inicial de fls. 743/934, os seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 2537/2014, publicada
em 30/12/2014, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 141.175.280,00;
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b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 35.293.820,00, equivalente a 25,00% da despesa fixada na LOA, bem
como de créditos adicionais especiais, no montante de R$ 4.389.660,98;

c. A receita orgcamentdria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 96.485.171,86, equivalendo a 68,34% da previso inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 103.606.195,00,
representando 73,39% do valor fixado;

e. O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 49.461.373,88;

f. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de
R$ 96.053.854,36;

g. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracgéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 79,57% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicagao;

h. O montante efetivamente aplicado em agbes e servicos publicos de saude

correspondeu a 19,08% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestacao exordial e por nova macula suscitada pelo Ministério Publico Especial,
em cota de fls. 3565/3568, o gestor responsavel apresentou as defesas de
fls. 942/3496 e 3580/3584. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatérios de
fls. 3533/3562 e 3592/3597, concluiu pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orgcamentaria, sem a adogdo de

providéncias efetivas, no valor de R$ 7.121.023,00;

2. Nao realizacdo de processos licitatorios, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes, no valor de R$ 183.855,00;

3. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
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de licitagéo sem amparo na legislagéo;

4. Aplicacado em MDE correspondente a 22,90% da receita de impostos e
transferéncias, ndo atendendo ao minimo de 25% estabelecido no art. 212
da CF;

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

7. Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 573.628,12;

8. Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no valor de R$ 10.412.576,03;

9. Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade,
no valor de R$ 145.500,00;

10.Valor da divida fundada maior que o limite fixado na Resolugao n°® 40/2001

do Senado Federal.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 3602/3619, subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho

Falcéo, pugnou pelo (a):

a) Emissdo DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas do
Prefeito Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto,
relativas ao exercicio de 2015;

RGM Processo TC 04776/16 — PCA PM SOUSA 2015

3625
Parecer Prévio PPL-TC 00161/20 - Decis&o Inici... Proc. 04776/16. Data: 07/10/2020 13:00. Responsavel: Cons. Oscar M. S. Melo.
Impresso por fjunior em 19/10/2021 09:30. Validagdo: EOED.FOE1.DE88.588A.6BC8.99F 1.3EAC.6250.




GAZETA DE SOUSA

MUNICIPIO DE SOUSA - PB

Jornal Oficial do Municipio — Lei Municipal n° 811/74

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
N° 417 — Edicao Especial de Novembro de 2021 Sousa/PB - Sexta, 05 de Novembro de 2021
3626

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04776/16

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do
Prefeito acima referido;

c) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF;

d) APLICAGAO DA MULTA ao citado gestor (ex-Prefeito Municipal),
com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressdo a
regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicido Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
detectadas;

f) COMUNICAGCAO a Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias
patronais devidas & instituicao previdenciaria.

O Processo foi agendado para a presente sessado, tendo sido realizadas as
notificagées de praxe.

E o Relatorio.
VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas
sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

e Com alusdo ao déficit de execugao orgamentaria e ao valor da divida fundada
acima do limite fixado na Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal, constata-
RGM Processo TC 04776/16 — PCA PM SOUSA 2015
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se que houve flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtengdo da tdo almejada responsabilidade na
gestao fiscal. No caso, além de recomendagbes para se evitar a reincidéncia
da aludida macula, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da autoridade

responsavel.

« No tocante aos registros contabeis incorretos, a omissao de valores da Divida
Fundada e ao ndo empenhamento de contribuicdo previdenciaria, merece ser
enfatizado que as informacdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem
refletir com exatidao e transparéncia a real situacdo das contas do ente
respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da informacao enviada ao
orgao de controle externo, comprometida estara a analise dos registros
contabeis. Nesse contexto, hd necessidade de se recomendar ao gestor
responsavel que promova a escrituragdo dos fatos contabeis de forma
correta, sob pena de repercussdo negativa nas futuras contas de gestdo.
Referidas irregularidades também devem repercutir no valor da sangao
pecunidria a ser aplicada em face do gestor municipal.

e Quanto a nao realizagéo de processos licitatorios, no valor de R$ 183.855,00,
verifica-se que tal montante corresponde a infimos 0,18% da despesa
orcamentaria executada. J& no tocante a realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sem amparo na
legislagédo correlata, entendo que a referida inconformidade nao se
configurou, uma vez que os dispéndios envolvidos referem-se & contratagéo
de bandas musicais. Com efeito, ja existe entendimento consolidado desta
Corte de Contas no sentido de permitir a utilizagdo de procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo para a realizacdo de despesas com tais objetos
Saliente-se, ademais, que foram realizados 99 procedimentos de licitacdo em
2015 pelo Poder Executivo de Sousa, acobertando dispéndios que totalizaram

R$ 54.498.891,85. Dessa forma, apenas a nao realizagdo de licitacbes deve
RGM Processo TC 04776/16 — PCA PM SOUSA 2015
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sopesar na quantificagao da multa a ser aplicada em desfavor do ex-gestor

responsavel.

e Com relagdo ao quadro de pessoal do Municipio de Sousa, constatou-se a
contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando flagrante
transgressao ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
define o principio constitucional do concurso publico como regra para ingresso
no servico publico. Com efeito, verifica-se que houve aumento de
contratacbes dessa natureza durante o exercicio financeiro de 2015, uma vez
que existiam 272 contratados em janeiro daquele ano e 357 em dezembro,
representando um acréscimo de 31,25%. No caso, conforme mencionado
anteriormente, aludida inconformidade caracteriza violagdo a regra
constitucional do concurso publico, cabendo a aplicagao de multa ao gestor
responsavel e envio de recomendacdes para evitar a continuidade dessa

situagdo no quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal de Sousa.

e No que tange as aplicagdes de recursos na MDE, dentre os diversos
acréscimos pleiteados pelo ex-Prefeito Municipal, considero pertinente
apenas a inclusdo do rateio do PASEP, no valor de R$ 114.725,06 (fls.
1508/1510). Diante de tal acréscimo, a aplicagao em MDE passa a apresentar

a seguinte composicao:

Aplicagoes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 16.864.842,39
Despesas custeadas com recursos de impostos 3.051.772,77
Despesas Rateio PASEP 114.725,06
Total das despesas em MDE 20.031.340,22
Dedugdes e/ou Adigdes
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Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 6.013.197,94
Outros ajustes a despesa -711.493,89
Deducéao da receita proveniente da complementacéo da 918.651,19
Uniao
Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade 946.227,84

financeira de recursos do MDE

Total das aplicagdes em MDE 11.441.769,36
Total das receitas de impostos e transferéncias 49.461.373,88
Percentual de aplicagéo em MDE 23,13%

Dessa forma, o percentual de aplicagao passa a ser de 23,13%, ainda nao
atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da Constituigao Federal.
Quanto as demais inclusdes defendidas pelo ex-gestor municipal, considero
pertinentes as diversas razdes expostas pela Auditoria para o néo
acolhimento. Assim, diante da aplicagao insuficiente em MDE, cabe a
emissao de parecer contrario a aprovagao das contas anuais de governo em

exame.

e Quanto a realizagdo de despesas com a locagdo de impressoras, no valor
total de R$ 145.500,00, enquadrada durante a instrugdo processual como
transgressdo ao principio da economicidade, entendo que aludida
inconformidade deve ser mitigada, uma vez que houve efetivamente a
comprovacao do dispéndio e o fato desta prépria Corte de Contas adotar
idéntico procedimento, ja que parte das impressoras utilizadas pelos
servidores do nosso Tribunal também sao fruto de contrato locaticio. Dessa
forma, afasto do rol das irregularidades remanescentes as despesas em

questéo.
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e Finalmente, em referéncia ao nao recolhimento da contribuigao previdenciaria
do empregador a instituicdo de previdéncia, entendo que os argumentos e
documentos apresentados pelo gestor responsavel em sua defesa e no
memorial que me foi entregue sao insuficientes para elisdo da aludida
inconformidade. No caso, faco referéncia aos seguintes aspectos suscitados
pelo ex-Prefeito Municipal, que foram evidenciados através da documentacéo

por ele apresentada:

a) Houve o recolhimento de contribuicdes patronais, incluindo o
pagamento de parcelamentos de exercicios anteriores, no montante de
R$ 4.449.520,92, conforme informagbes do SAGRES, representando
41,62% do total estimado.

b) Existiu compensagdo de verbas do antigo FUNDEF devidas ao
Municipio de Sousa pela Unido, decorrentes de processo que tramitou
na Justica Federal, com o passivo previdenciario do Municipio inerente
as contribuigdes patronais ndo recolhidas, deduzindo-se dos valores a
serem declarados em GFIP do INSS, totalizando a importancia de
R$ 6.653.511,31, de acordo com documentagdo comprobatéria
apresentada pelo gestor responsavel. Entretanto, como tal
compensacao foi efetivada apenas no exercicio de 2016, nenhuma
repercussao vai gerar nas contas relativas ao exercicio financeiro de

2015, ora em analise.

No caso, considerando-se apenas o montante de R$ 4.449.520,92, o
percentual de recolhimento passa a ser de 41,62%, ainda abaixo do que esta
Corte tem reputado como aceitavel em prestagées de contas do Executivo
Municipal. Portanto, entendo que tal inconformidade, juntamente com as
demais maculas, notadamente a aplicacdo insuficiente em MDE, deve ser
suficiente para macular integralmente as contas de gestdao e de governo em

apreciagao.
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Ultrapassadas essas questdes, deve ser salientado que, durante o exercicio
de 2015, com excegao da aplicagdo em MDE, os indices minimos de aplicagao nas

areas de Educagao e Saude foram alcancados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 23,13% da receita de
impostos e transferéncias (com o acréscimo anteriormente

discriminado);

e Remuneracéo e valorizagdo do magistério — 79,57% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 19,08% do produto da arrecadacdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacdes de contas anteriores do ex-Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, foram aprovadas
por este Tribunal, conforme quadro abaixo:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04508/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00182/18)
04475/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00115/16)
05486/13 2012 Parecer Favoravel (PPL — TC 00145/14)

Entretanto, como enfatizado alhures, a aplicagcdo em MDE no patamar de
23,13% da receita de impostos e transferéncias e o percentual de recolhimento das

contribuigdes previdencidrias patronais no patamar de 41,62%, acompanhadas das

RGM Processo TC 04776/16 — PCA PM SOUSA 2015
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demais inconformidades verificadas no bojo processual, sao suficientes para
macular as contas em analise, conforme posicdo ja consolidada no ambito desta
Corte de Contas. No caso, podera o gestor responsavel, em sede de recurso,
apresentar novos argumentos e documentos objetivando afastar as irregularidades

remanescentes com a emissao de um possivel parecer favoravel.

Feitas estas ponderagoes, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas
emita Parecer Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo do Sr. André
Avelino de Paiva Gadelha Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de SOUSA,

relativa ao exercicio financeiro de 2015, e, em Acoérdao separado:

1) Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. André Avelino de Paiva

Gadelha Neto, relativas ao exercicio de 2015;

2) Aplique multa pessoal ac Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 96,40
UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas, por transgressdo a normas constitucionais e legais,
assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Sousa a estrita observancia
aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, evitando-
se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a

promover o aperfeigoamento da gestao.

A quitagiio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagie de Receitos Estaduais (DAE) com eddige “40077 - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04776/16; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sousa este
Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. André
Avelino de Paiva Gadelha Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de SOUSA,

relativa ao exercicio financeiro de 2015.

Publique-se.
Plenario Virtual do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 30 de setembro de 2020
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Assinado 5 de Outubro de 2020 as 10:43

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91:2009 e

""4 o pelo Regimento Intemo, alterado pela
RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
Assinado 2 de Outubro de 2020 as 16:23 Assinado 2 de Outubro de 2020 as 17:05
w7+ Assinado Eletronicamente i Assinado Eletronicamente
B ) conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91:2009 ¢
\54 > pelo Regimento Interno, alterado pela ‘“’4 > pelo Regimento Intemo, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Cons. André Carlo Torres Pontes
Melo CONSELHEIRO

RELATOR

Assinado 5 de Outubro de 2020 as 09:24
Assinado 6 de Outubro de 2020 as 13:12

. Assinado Eletronicamente | Assinado Eletronicamente
L'L‘ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91,2009 e N conforme LC 18/93, alterada pela LC 81/2009 e
% 4 pelo Regimento Interne, alterado pela "'“4 pelo Regimento Intemo, afterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
Cons. Anténio Gomes Vieira Filho CONSELHEIRO

CONSELHEIRO

Assinado 7 de Outubro de 2020 as 10:02
Assinado 5 de Outubro de 2020 as 06:34

&7+ Assinado Eletronicamente | Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 9172009 e N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘“4, - pelo Regimento Interno, alterado pela “?‘4, » pelo Regimento Intemo, afterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva PROCURADOR(A) GERAL
Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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| EXTRATOS

PUBLICACAO DE RATIFICACAO

DISPENSA N° 93/2021

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para prestacéo de servico de manutengao e correcéo preventiva de pecas em motores e equipamentos,
conforme termo de referéncia em anexo, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.

FUNDAMENTO: art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 e suas alteracfes posteriores.

FONTE DE RECURSO: Orgamento 2021

FAVORECIDO: Vicente de Paula Elias de Assis — EPP

VALOR GLOBAL: R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais)

Ratifico, com base no parecer emitido pela Assessoria Juridica, o referido processo de Dispensa.

Sousa - PB, 03 de novembro de 2021.
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA

PREFEITO DO MUNICIPIO

Publicado devidamente no Quadro de Avisos do Municipio.

PUBLICAGCAO DO EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 665/2021

DISPENSA N° 93/2021

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para prestacéo de servico de manutencgao e correcéo preventiva de pecas em motores e equipamentos,
conforme termo de referéncia em anexo, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Sousa

CONTRATADO: Vicente de Paula Elias de Assis — EPP

FUNDAMENTO: Art. 24, Il da Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores

FONTE DE RECURSO: Recursos Préprios do Municipio e outros — Or¢amento 2021

Classificacdo Funcional:
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Secretaria de Educagdo: 12 361 1005 2729 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
Elemento de Despesa: 3390.39 99 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

DATA DO CONTRATO: 03/11/2021

VALOR TOTAL: R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais)

VIGENCIA: 31/12/2021

ITENS: 01,02, 03, 04, 05 e 06.

FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA

PREFEITO DO MUNICIPIO

Publicado devidamente no Quadro de Avisos do Municipio.



